
OSSERVATORIO MSNA

BOLOGNA - NOVEMBRE 2025



I MSNA IN ITALIA 30 SETTEMBRE 2025

• PRESENZE: 17.874 DI CUI 88,65% MASCHI

• ETA’: 54,5% HA 17 ANNI, IL 22,9% NE HA 16

• PROVENIENZE: IL PRINCIPALE PAESE DI PROVENIENZA E’ L’EGITTO 28% - UCRAINA 17% -

BANGLADESH 8% - GAMBIA 8%  - TUNISIA 6,%

• DISTRIBUZIONE SUL TERRITORIO: LA REGIONE CON PIU’ PRESENZE E’ LA SICILIA CON 26%

LOMBARDIA 13% - CAMPANIA 10%  - EMILIA ROMAGNA 7%

DATI MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI



NUMERO MSNA PRESENTI IN EMILIA-ROMAGNA 
2017-2024 E PERCENTUALE SUL TOT. NAZIONALE

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

MSNA 1017 792 607 551 926 1814 1922 1447

% nazionale 5,60% 7,30% 10% 7,80% 7,80% 9% 8,31% 8,66%
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Fonte: elaborazione CeSPI su dashboard MLPS

▪ 78% uomini e 22% donne (il 47% 

nella fascia di età 7-14 anni)

▪ 44% hanno 17 anni (media 

nazionale 55%)

▪ 24% ha fra 7 e 14 anni (media 

nazionale 14%)

▪ 10% da sbarco e 89% da 

rintraccio



DATO NAZIONALE         – DATO EMILIA ROMAGNA



LEGGE 47/2017

• Disegna un sistema organico e specifico di accoglienza, con strutture dedicate alla prima accoglienza e
all’identificazione con tempi ridotti per arrivare al trasferimento nel sistema di seconda accoglienza.

• Impone criteri omogenei per l’accertamento dell’età e l’identificazione in presenza di un mediatore culturale
durante i colloqui e con una procedura uniforme a livello nazionale.

• Declina concretamente le prassi per la protezione dell’interesse delle persone di minore età in situazione di
estrema fragilità̀ prevedendo l’istituzione di regole più chiare per la nomina dei tutori volontari e l’affidamento
in famiglia come principale strada di accoglienza rispetto a quella in strutture, regole chiare e semplici per il
permesso di soggiorno anche per il cosiddetto prosieguo amministrativo.

• Garantisce concretamente il diritto alla salute (iscrizione al SSN e abolizione del ticket) e all'istruzione
(attivazione di specifiche convenzioni per l’apprendistato e possibilità di acquisire i titoli conclusivi dei corsi di
studio).

• Riconosce il diritto all’ascolto nei procedimenti amministrativi e giudiziari e l’assistenza legale.



IL RAPID ASSESSMENT DELLA LEGGE 47/2017

L’Osservatorio MSNA si è posto come obiettivo generale quello di monitorare la

situazione effettiva dell’integrazione dei minori stranieri non accompagnati e

l’effettività del riconoscimento dei loro diritti.

Il Rapid Assessment mira a verificare l’attuazione dei diritti previsti dalla Legge

47/2017 misurando la distanza tra normativa e prassi nei territori oggetto di analisi

e al tempo stesso contribuire a promuovere il processo di implementazione della

legge e il superiore interesse del minore, in linea con quanto sancito dalla

Convenzione ONU sui diritti del fanciullo.



OBIETTIVI

Reperire in modo celere informazioni rilevanti mantenendo accesa l’attenzione alla

necessaria interconnessione degli elementi raccolti nei diversi ambiti identificati a

partire dal dettato normativo.

Offrire una lettura multilivello e sistemica del complesso fenomeno migratorio dei

minori stranieri non accompagnati, in uno scenario caratterizzato da una

frammentazione di competenze e mandati tra i diversi attori coinvolti nella presa in

carico dei giovani migranti soli e in continuo mutamento, a livello normativo e fattuale.

Veicolare attivamente presso gli interlocutori istituzionali e non una mappa dinamica

di riferimento sollecitando un attenzione al proprio specifico mandato nella sua

relazione con quello degli altri attori presenti nel sistema.



DATI PRIMARI E SECONDARI

Indagine di tipo quantitativo e qualitativo che, sulla base di dati secondari già esistenti e dati

primari raccolti per mezzo di interviste semi-strutturate, osservazioni, questionari e altri

strumenti di rilevazione, punta a restituire una mappatura quanto più articolata e aggiornata

dello stato di implementazione della Legge Zampa a livello territoriale.

I dati già esistenti sono quelli forniti dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali o raccolti

nell’ambito dei progetti finanziati dal Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) dell’Unione

europea.

I testimoni privilegiati intervistati sono stati selezionati sulla base del loro ruolo significativo per

l’area esplorata e sulla base dell’esperienza di DCI e CeSPI nei territori di riferimento.



I TERRITORI 

5 città: Palermo, Roma, Bologna, Ancona, Genova

6 Regioni: Sicilia, Marche, Liguria, Puglia, Lombardia,

Emilia Romagna

2025-2026: Torino



INDICATORI SMART

E’ stato individuato un sistema di indicatori interrelati, definiti sulla base di descrittori a cui

corrisponde l’indicazione degli attori operativi e ai testimoni ritenuti privilegiati, che traducono

e specificano i principali ambiti di intervento della Legge 47/17.

Specifici rispetto all’oggetto d’indagine

Misurabili, a livello quantitativo e/o qualitativo

Accessibili, ossia reperibili con un dispendio di risorse ed energie sostenibili

Rilevanti nel cogliere gli elementi chiave dell’osservazione

Temporalmente circoscritti



INDICATORI 

2023-24 E 2024-25 



La sperimentazione ha permesso di mettere in luce le relazioni, le armonie e le difformità 
che i singoli attori locali hanno evidenziato nella realizzazione del disposto della Legge Zampa, 
ma anche le connessioni e l’interdipendenza fra i diversi indicatori. 

Dalle ricerche realizzate emerge una disomogeneità significativa territoriale e sui 
singoli aspetti di tutela previsti, non solo rispetto alle risorse materiali ed umane, ma 
anche rispetto all’interpretazione delle previsioni normative, che conduce a prassi e 
attuazioni diverse e a volte divergenti.

L’attività di ricerca ha cercato di riportare come tutto ciò si rifletta sul superiore interesse di 
ogni minore preso in carico, nella convinzione che il Rapid Assessment possa essere un 
modello di intervento a disposizione di tutte/i coloro che, a diverso titolo, sono e saranno 
chiamati a operare con minori migranti soli e con il piano dei loro diritti in Italia.

PRINCIPALI RISULTATI RAPID 

ASSESSMENT



I MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI IN ITALIA
E IL RISCHIO DI COOPTAZIONE DA PARTE DELLA CRIMINALITA’ 

ORGANIZZATA

• In collaborazione con il Ministero di Giustizia  Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunità ̀

• Ricerca quanti-qualitativa: raccolta di dati statistici e somministrazione di questionari e interviste semi-strutturate 

• Dati 2018-2022

• 5 Regioni focus: Sicilia, Puglia, Liguria, Lombardia, Emilia-Romagna

• La percezione degli operatori

• La testimonianza dei Tribunali minorili

• Il parere degli enti del terzo settore

• La voce dei minori

• La voce dei tutori



Soggetti MSNA in carico agli uffici di servizio sociale, periodo 2018-2022. Dati 

aggregati per regione di appartenenza della sede di autorità giudiziaria. 



PRINCIPALI RISULTATI

• Si osserva una crescita dei reati commessi da MSNA, specialmente in alcune regioni.

• Le analisi effettuate non consentono di capire chiaramente in quali e quanti casi il minore risulti già inserito, prima 

della migrazione, all’interno di reti criminali o devianti, con un preciso mandato di indirizzo dello stesso verso attività 

simili e predeterminate sul territorio italiano. 

• Nel caso di alcuni minori sono emerse situazioni di degrado e destrutturazione precedenti alla migrazione e viene

segnalata la possibilità che questi giungano in Italia già orientati verso condizioni di illegalità e siano in qualche

maniera direzionati verso circuiti locali di spaccio gestiti da connazionali adulti già emigrati da tempo.

• Non si ha reale contezza della strutturazione di queste reti e del loro potere coercitivo sui ragazzi.

• In via generale, comunque, il coinvolgimento di minori in attività illegali o criminali appare molto più un esito

spontaneo della permanenza sul territorio italiano che prodotto diretto di una appartenenza precedente ad

organizzazioni transnazionali del crimine e conseguenza diretta di passate esperienze dei ragazzi in attività criminose.



• In generale, sembra plausibile affermare l’affiliazione, più o meno episodica, strutturata e permanente, a reti

criminose è in prevalenza un fenomeno che avviene sul territorio italiano e che la conseguente commissione

di reati rappresenti un rischio concreto.

• Numerose indicazioni su vulnerabilità, fragilità, disorientamento e disagio vissuto dai minori soli che li rendono

maggiormente esposti alle diverse problematiche che si manifestano nei contesti di arrivo, accoglienza e

integrazione, spingendoli a volte verso orizzonti incerti e pericolosi.

• Un sistema di accoglienza che risulti inefficace e poco attraente rispetto alle aspettative, alle esigenze e ai progetti

del minore può̀ non riuscire a sottrarlo alle dinamiche di avvicinamento a circuiti informali o illegali di

connazionali o altre figure, fallendo nel proporre alternative valide all’attrattività esercitata da realtà̀ esterne che

appaiono ai suoi occhi più̀ promettenti ed efficaci e può̀ ingenerare o accrescere sentimenti di insofferenza,

ribellione, distacco e conflittualità̀ che rischiano di manifestarsi attraverso dipendenza da farmaci, sostanze

stupefacenti o alcool e che possono sfociare in comportamenti intemperanti e violenti, aggressioni o risse e reati

contro il patrimonio.

PRINCIPALI RISULTATI (2)



• Importanza dell’affiancamento di un tutore volontario che non solo può̀ svolgere un ruolo di

vigilanza su possibili comportamenti devianti, ma soprattutto può̀ offrire supporto emotivo al minore,

accompagnandolo nel suo percorso verso l’inclusione sociale.

• Sarebbe utile garantire un più ampio coinvolgimento di questi minori nei percorsi di messa alla prova e

un supporto più attento e mirato alle loro esigenze specifiche.

PRINCIPALI RISULTATI (3)



APPROFONDIMENTI

Osservatorio MSNA

https://www.cespi.it/it/ricerche/osservatori/osservatorio-minori-stranieri-non-accompagnati

Approfondimento della metodologia del Rapid Assessment

https://www.cespi.it/sites/default/files/osservatori/allegati/rapportomsna_in_italia_2020_def_0.pdf).
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